UCHWAŁA NR XXXIX/3/2021
ZGROMADZENIA ZWIĄZKU MIĘDZYGMINNEGO 
„KOMUNALNY ZWIĄZEK GMIN REGIONU LESZCZYŃSKIEGO”
z dnia 12 maja 2021 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na działanie Zarządu.

Na podstawie art. 18b ust.1 w związku z art. 69 ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713  ze zm.) oraz § 8 ust.6 pkt 7a statutu Związku Międzygminnego „Komunalny Związek Gmin Regionu Leszczyńskiego”  (tj. Dz. Urzęd. Woj. Wielk. z 2019 r. poz. 8105) uchwala się, co następuje:
§ 1. Po rozpatrzeniu, skargę z dnia 2 listopada 2020 r. wniesioną na działanie Zarządu Komunalnego Związku Gmin Regionu Leszczyńskiego uznaje się za nieuzasadnioną.
§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Związku.
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
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Uzasadnienie
W dniu 2 listopada 2020 r. złożona została skarga na działanie Zarządu KZGRL w sprawie dotyczącej nieuzasadnionego wystawienia upomnienia do zapłaty w odniesieniu do nieistniejących zobowiązań.
Skarga ta była przedmiotem rozpatrzenia przez Komisję Skarg, Wniosków i Petycji KZGRL, która uznała ją za nieuzasadnioną. W następstwie powyższego Zgromadzenie Związku Międzygminnego KZGRL podjęło w dniu 18 grudnia 2020 r. uchwałę nr XXXVII/2/2020 również uznając, iż przedmiotowa skarga jest niezasadna.
Wojewoda Wielkopolski rozstrzygnięciem nadzorczym z dnia 26 stycznia 2021 r. stwierdził nieważność wskazanej uchwały, ze względu na brak uzasadnienia prawnego.
Ponownie analizując przedmiotową sprawę oraz mając na uwadze stanowisko Komisji Skarg, Wniosków i Petycji - ponownie należy uznać, iż złożona skarga jest nieuzasadniona mając na uwadze przedstawione poniżej uzasadnienie faktyczne i prawne:

Upomnieniem nr 13790/2020 z dnia 26 października 2020 r. KZGRL wezwał skarżącego do zapłaty 76,50 zł tytułem opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za wrzesień 2020 r. i 81,00 zł za październik 2020 r. oraz  11,60 zł tytułem kosztów upomnienia.
W świetle stanowiska skarżącego - pismo to jest potwierdzeniem nieprawdy, gdyż skarżący 
„ z opłatami jest na bieżąco”  i jako dowód skarżący przesłał w załączeniu kopie potwierdzenia przelewów.
Faktem jest, tak jak wskazuje skarżący, że w dniu 10 grudnia 2019 roku dokonał wpłaty w wysokości 103,50 zł. W związku z tym, że w tej dacie skarżący miał już uregulowaną opłatę do końca 2019 roku, wpłacona kwota 103,50 zł automatycznie pokryła część jego przyszłych zobowiązań z tytułu opłaty w roku 2020. W tym miejscu podkreślić należy, że na podstawie 
§ 2 uchwały nr XXXII/2/2019 Zgromadzenia Związku Międzygminnego „Komunalny Związek Gmin Regionu Leszczyńskiego” z dnia 16 października 2019 roku w sprawie wyboru metody ustalania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalania wysokości stawki tej opłaty (Dz. Urz. Woj. Wielk. z 2019 r. poz. 8839), od miesiąca stycznia 2020 r. obowiązywała nowa wysokość stawki w opłacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi tj. 24,00 zł od mieszkańca miesięcznie. W związku z powyższym, dokonana przez skarżącego wpłata w wysokości 103,50 zł (stanowiąca trzykrotność  opłaty obowiązującej do miesiąca grudnia 2019 r.) nie wystarczyła na pokrycie całego pierwszego kwartału 2020 r., bowiem  miesięczna opłata skarżącego od miesiąca stycznia 2020 r. wynosiła 72,00 zł (iloczyn stawki 
i zadeklarowanej liczby osób). Przedmiotowa wpłata pokryła zatem całą należność za miesiąc styczeń br. (72,00 zł) oraz część należności za miesiąc luty br. (31,50 zł). Nieopłacone pozostały – reszta należności do miesiąca lutego br. (40,50 zł) oraz należność za miesiąc marzec br. (72,00 zł), czyli łącznie kwota 112,50 zł. Należy zwrócić uwagę, że dokonanie wpłaty za pierwsze trzy miesiące 2020 roku jeszcze w trakcie roku 2019, gdy obowiązywała wcześniejsza stawka, w żaden sposób nie zwolniło skarżącego z obowiązku dokonania wyrównania w kwocie 112,50 zł do aktualnie obowiązującej stawki, a tego skarżący nie uczynił. Należy podkreślić, że w treści zawiadomienia o zmianie stawki i wysokości nowej opłaty zawarto informację, że w przypadku dokonania opłaty wg „starej stawki” należy dokonać dopłaty.
Począwszy od miesiąca kwietnia 2020 r. skarżący rozpoczął dokonywanie comiesięcznych płatności w wysokości 72,00 zł. Jednak w związku z tym, iż istniały zobowiązania w opłacie, których termin płatności już upłynął, każdorazowo wpłaty skarżącego  w wysokości 72,00 zł, na podstawie art. 62 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja Podatkowa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm.), zaliczane były na poczet zaległości o najwcześniejszych terminach płatności. Zgodnie z tym przepisem „Jeżeli na podatniku ciążą zobowiązania podatkowe z różnych tytułów, dokonaną wpłatę zalicza się na poczet podatku zgodnie ze wskazaniem podatnika, a w przypadku braku takiego wskazania - na poczet zobowiązania podatkowego o najwcześniejszym terminie płatności spośród wszystkich zobowiązań podatkowych podatnika. W przypadku gdy na podatniku ciążą zobowiązania podatkowe, których termin płatności upłynął, dokonaną wpłatę zalicza się na poczet zaległości podatkowej o najwcześniejszym terminie płatności we wskazanym przez podatnika podatku, a w przypadku braku takiego wskazania lub braku zaległości podatkowej we wskazanym podatku - na poczet zaległości podatkowej o najwcześniejszym terminie płatności spośród wszystkich zaległości podatkowych podatnika”. Innymi słowy, wpłata skarżącego w wysokości 72,00 zł z dnia 13 kwietnia 2020 r. pokryła zaległość za miesiąc luty 2020 r. (40,50 zł) oraz część zaległości za miesiąc marzec 2020 r. (31,50 zł). Wszystkie kolejne wpłaty skarżącego w 2020 roku księgowane były w analogiczny sposób. 
Na mocy § 2 uchwały nr XXXIV/3/2020 Zgromadzenia Związku Międzygminnego „Komunalny Związek Gmin Regionu Leszczyńskiego” z dnia 5 maja 2020 r. w sprawie wyboru metody i ustalania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokości stawki tej opłaty (Dz. Urz. Woj. Wielk. z 2020 r. poz. 3844) ponownie uległa zmianie wysokość stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i od miesiąca czerwca 2020 roku wynosi ona 27,00 zł od mieszkańca miesięcznie. Trzykrotność tej stawki stanowiąca wysokość opłaty skarżącego za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosi 81,00 zł. Skarżący tymczasem, tak jak już wspomniano powyżej, dokonuje wpłat w wysokości 72,00 zł na miesiąc tj. o 9,00 zł mniej niż wynosi ta opłata. Podkreślić należy, że skarżący nie złożył  do tut. Związku prawidłowo wypełnionej deklaracji, aby skorzystać z ulgi przysługującej mieszkańcom domów jednorodzinnych, którzy posiadają przydomowe kompostowniki, w których kompostują bioodpady, a zatem począwszy od miesiąca czerwca 2020 r. skarżący powinien regulować miesięczną opłatę w wysokości 81,00 zł.
Zaległość skarżącego w opłacie z tytułu gospodarowania odpadami komunalnymi określona w zakwestionowanym upomnieniu wynosi 157,50 zł i dotyczy miesięcy września i października 2020 r., a to z tego względu, że wpłaty skarżącego księgowane były w ww. sposób. Dla wyjaśnienia w jaki sposób doszło do powstania przedmiotowej zaległości należy wskazać, że kwota 157,50 zł (wrzesień 2020 r. – 76,50 zł oraz październik 2020 r. – 81,00 zł) stanowi równowartość różnicy między nową a dotychczasową stawką opłaty za I kwartał br. (216,00 zł – 103,50 zł = 112,50 zł) oraz różnicy między obowiązującą stawką a dokonywanymi przez skarżącego wpłatami w okresie od czerwca do października br. (5 miesięcy po 9,00 zł za mało tj. 45,00 zł). 
Mając na uwadze przedstawiony powyżej stan faktyczny sprawy oraz zaliczanie wpłat podatnika z tytułu opłaty za gospodarowanie opłatami komunalnymi, zgodnie ze sposobem zaliczania wpłat określonym w art. 62 § 1 Ordynacji Podatkowej oraz zgodnie z obowiązującymi uchwałami Zgromadzenia Związku Międzygminnego w zakresie wysokości tych opłat  – skargę złożoną na Zarząd KZGRL należy uznać za nieuzasadnioną. 
Równocześnie należy wskazać, iż zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego  – w  przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, została uznana za bezzasadną i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowił skargę bez wskazania nowych okoliczności - organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarżącego.
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