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Eugeniusz Karpinski
Przewodniczacy Zarzadu

Zwigzku Miedzygminnego
»Komunalny Zwiazek Gmin
Regionu Leszczynskiego” w Lesznie

Wystapienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) informuj¢
0 wynikach kompleksowej kontroli gospodarki finansowej obejmujacej 2019 rok, a w miarg
potrzeb takze inne lata.

Wyniki niniejszej kontroli wykazatly nieprawidlowosci 1 wuchybienia opisane
w protokole kontroli, podpisanym w dniu 29 kwietnia 2021 roku, spowodowane
nieprzestrzeganiem obowigzujacych przepisdw prawa, a mianowicie:

l.

1. W zakresie prowadzonych w 2019 roku ksigg rachunkowych i ewidencji ksiggowej
stwierdzono nieprawidtowosci naruszajace przepisy ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 ze zm., a od dnia 22.02.2019 r. Dz. U.
z 2019r. poz. 351, ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1911 ze zm.), a mianowicie:

1) W ksiggach jednostki bilans zamkniecia 2018 roku byt niezgodny z bilansem
otwarcia 2019 roku:

Konto Bilans zamkniecia 2018 roku Bilans otwarcia 2019 roku
Saldo Wn Saldo Ma Saldo Wn Saldo Ma
221 5.652.522,56 0,00 6.453.318,83 800.796,27

Rowniez bilans zamkniecia 2019 roku byt niezgodny bilansem otwarcia 2020 roku:

Konto Bilans zamkniecia 2019 roku Bilans otwarcia 2020 roku
Saldo Wn Saldo Ma Saldo Wn Saldo Ma
221 5.124.381,03 0,00 6.098.987,38 974.606,35

Powyzsze naruszato przepisy art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, zgodnie
z ktérymi wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany



aktywow 1 pasywoOw nalezy uja¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny
rok obrotowy ksiggach rachunkowych.

Powyzsze bylo wynikiem sposobu prowadzenia ewidencji konta analitycznego
221-90002-490 prowadzonego do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” w programie Ksiggowos¢ budzetowa. Przyktadowo na koniec 2019
roku w ksiedze gtownej konto 221-90002-490 wykazywato saldo Wn w kwocie
4.564.724,67 zt, podczas gdy z ewidencji pomocniczej prowadzonej w programie
Ksiegowos§¢ Zobowigzan — wydruk ,Zestawienie zaleglo$ci i nadplat System
Zarzadzania Odpadami SMOK; Wszystkie konta; Zliczanie sald wg stanu na 2019-
12-31” wynikaty:

- naleznos$ci pozostate do zaptaty w kwocie 5.539.331,02 zt,

- nadplaty w kwocie 974.606,35 zt.

Na koncie 221-90002-490 wykazano wynikajace z ewidencji pomocniczej
»per saldo” zaleglosci i nadptat.

Powyzsze dziatanie naruszalo przepisy art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2) W toku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci w funkcjonowaniu programu
ksiggowego przeznaczonego do prowadzenia ewidencji pomocniczej — Ksiggowos¢
Zobowigzan KSZOB, co skutkowato naruszeniem przepisow art. 24 ust. 1 w zwigzku
z art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, a mianowicie zalegto$ci wynikajace z
ewidencji analitycznej prowadzonej w programie Ksiggowos$¢ Zobowigzan KSZOB
(5.538.921,02 zt) z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi byly
niezgodne ze stanem rzeczywistym. Wysokos¢ zaleglosci wynikajaca z
sprawozdania (jednostkowego i zbiorczego) Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.12.2019 rok
wynosita 5.523.910,21 zt. R6znica wynosita 15.010,81 zt i wynikata z:

- braku mozliwosci wprowadzenia do programu ulg z tytutu roztozenia zaleglosci
na raty jakie zostaty obliczone przez Jednostke w kwocie 15.420,81 zi,

- ograniczen technicznych wynikajacych ze specyfiki dziatania programu
komputerowego powodujace zanizenie faktycznych zalegtosci o kwote 410,00 zt.

Niemniej z ustalen kontroli wynika, ze faktyczna kwota obowigzujacych ulg z tytutu

rozlozenia zaleglo$ci na raty na dzien 31.12.2019 r. wynosita 2.749,35 zt. W zwigzku

z powyzszym kwota wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S zalegtosci byta nizsza od

kwoty faktycznej o 12.671,46 z1.

Powyzsze naruszato przepisy § 3 ust. 1 pkt 7 zatacznika Nr 36 do rozporzadzenia

Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393, ze zm.).

2. Jednostka posiadata nieaktualng Instrukcj¢ w sprawie ewidencji i kontroli drukéw $cistego
zarachowania stanowiacg zalacznik Nr 4 do zarzadzenia Nr 16/2013 Przewodniczacego
Zarzadu ,,Komunalnego Zwiazku Gmin Regionu Leszczynskiego” z dnia 3 czerwca 2013
roku w sprawie przepisow wewngtrznych regulujgcych gospodarke finansowa
Komunalnego Zwigzku Gmin Regionu Leszczynskiego, co potwierdzila pisemnie Gtowna
Ksiggowa Zwigzku. Zgodnie z zalacznikiem Nr 4 do drukéw Scistego zarachowania
naleza czeki gotowkowe, czeki rozrachunkowe, kasa wyda — KW, arkusze spisu z natury,
kwitariusze przychodowe. Natomiast kontrola drukow $cistego zarachowania wykazata, iz
w Biurze Komunalnego Zwigzku Gmin Regionu Leszczynskiego funkcjonuja jedynie jako
druki $cistego zarachowania arkusze spisu z natury oraz kwitariusze przychodowe.

W zlozonych w powyzszym zakresie wyjasnieniach Gtowna Ksiegowa wskazata m.in.,
ze. ,,Przy najblizszej aktualizacji przepisow wewnetrznych zapis w  zakresie



obowigzujgcych w KZGRL drukow Scistego zarachowania zostanie ograniczony wylgcznie
do drukow Scistego zarachowania faktycznie stosowanych w Zwiqzku Miedzygminnym.”

3. W wyniku kontroli sprawozdan budzetowych ustalono, iz w sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres sprawozdawczy od poczatku roku
do dnia 31.12.2019 rok (jednostkowym i zbiorczym) wykazano skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa obliczone za okres
sprawozdawczy z tytulu roztozenia na raty zaleglosci z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz odsetek za zwloke zawyzone o kwote 13.485,46 zt, w tym
z tytutlu optaty o kwote 12.671,46 zl oraz z tytulu odsetek o kwote 814,00 zi.
W sprawozdaniu wykazano skutki w kwocie 16.315,81 zt. Natomiast faktyczne skutki na
dzien 31.12.2019 roku wynosity 2.830,35 zt i wynikaty z dwoch decyz;ji:

- 2.105,85 zi, w tym nalezno$¢ gtoéwna 2.024,85 zt, odsetki 81,00 zI — decyzja
Nr 34/2019 o roztozeniu zalegto$ci na raty z dnia 30.09.2019 roku,

- 724,50 zt (nalezno$¢ gtowna) — decyzja Nr 27/2019 o roztozeniu zaleglosci na raty
z dnia 16.09.2019 roku.

W trakcie kontroli zlozono obszerne pisemne wyjasnienia potwierdzajace wykazanie

w sprawozdaniu RDb-27S nieprawidtowej wysoko$ci skutkow z tytulu rozlozenia

zaleglo$ci na raty wskazujac jako przyczyng brak mozliwosci prowadzenia ewidencji

skutkéw w systemie informatycznym oraz btad pracownika sporzadzajacego list¢ 0so6b

(podatnikow), ktorym wydana zostala decyzja rozktadajaca zalegto$¢ na raty.

Powyzsze naruszato przepisy § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b zatacznika Nr 36 do rozporzadzenia

Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczos$ci

budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.).

4. W zakresie realizacji dochodéw nie prowadzono na biezaco dziatan zmierzajacych do
wyegzekwowania naleznos$ci jednostki:

1) Z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sposrod 14 zobowigzanych
objetych proba kontrola 7 dokonywalo wptat oplaty z naruszeniem termindw,
o ktorych mowa w uchwale Nr XIII/3/2015 Zgromadzenia Zwiazku Miedzygminnego
”Komunalny Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego” z dnia 8 pazdziernika 2015 r.
w sprawie terminu, czestotliwosci i tryb uiszczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Opo6znienia w zaptacie wynosity od 1 dnia do 188 dni, co
opisano w protokole z kontroli.

Ztozone w tym zakresie wyjasnienie Przewodniczacego Zarzagdu Komunalnego
Zwiazku Gmin Regionu Leszczynskiego byto nastepujace:

., Komunalny Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego w systemie posiada 53 tys.
aktywnych deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami. Sprawami
windykacyjnymi zajmujq si¢ 3 osoby oraz 2 osoby do pomocy w charakterze pomocy
administracyjnych. Osoby pracujgce na stanowisku specjalisty do spraw windykacji
starajq sie niezwlocznie wysyla¢ upomnienia i tytuly wykonawcze, jednak przy tak
duzej liczbie podatnikow, gdzie oplata za gospodarowanie odpadami naliczana jest w
systemie miesigcznym nie jest mozliwe sporzqdzenie upomnien i tytutow
wykonawczych w krotszym terminie. Ponadto osoby zajmujgce si¢ wystawianiem
upomnien oraz tytutow wykonawczych muszq na biezgco przekazywac informacje lub
sporzgdzac¢ w formie pisemnej odpowiedzi do dtuznikow, bowiem w wiekszosci
przypadkow osoby ktore otrzymujg upomnienie, Zgdajg pisemnych informacji o stanie
ich zaleglosci z wyszczegolnieniem wszystkich wptat. W chwili obecnej naleznosci



wynikajgce z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sptacane sq w ponad
97% wszelkich naleznosci wynikajgcych z oplaty.

W 2019r. optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi od mieszkanca wynosita
11,50 zt. Koszty upomnien w omawianym roku (do dzis) wynoszq 11,60 zI. Wysytanie
upomnien do osob, ktore zalegaly z platnoscig ponizej wysokosci kosztow upomnien
bylo negatywnie odbierane przez podatnikow, dlatego podjeto decyzje o wysyltce
upomnien do osob z najwyzszym zadtuzeniem w pierwszej kolejnosci, nastepnie do
dtuznikow ktorych zadluzenie przekracza 50 zi.

W roku 2019 podjeto wiele dziatan informacyjnych majgcych na celu obnizenie
wysokosci zadtuzenia. Do dzialan tych nalezy m.in. informowanie dtuznikow
o zaleglosciach drogg telefoniczng, za pomocq poczty elektronicznej oraz wraz
z zawiadomieniem o zmianie wysokosci optaty spowodowanej zmiang stawki optaty.”

2) Z tytutu kary pieni¢znej w kwocie 700,00 zt wynikajacej z decyzji Nr GO.0640.5.2019
z dnia 23.04.2019 roku za nieterminowe przekazanie sprawozdania za II poirocze
2018 roku. Termin zaptaty kary pieni¢znej okreslony na 30 dni od dnia, w ktérym
decyzja stala si¢ ostateczna uptynat w dniu 11.06.2019 roku. Tytul wykonawczy Nr
G0.0640.5.2019 na kwote 700,00 zt oraz 11,60 zi tytulem zwrotu kosztéw
upomnienia wystawiono w dniu 16.12.2019 roku. Zalegtos¢ nie zostata uregulowana
do dnia zakonczenia kontroli.

W sprawie tytulu wykonawczego wyjasnienia ztozyta Glowna Ksiggowa o tresci:

., Tytut wykonawczy zostat sporzgdzony dopiero w dniu 16 grudnia 2019 r. ze wzgledu
na wczesniejsze petne wykorzystanie zasobow kadrowych w zwigzku z organizacjg
zmiany wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od miesigca
stycznia 2020 r. W proces ten polegajqcy w gtownej mierze na wydruku zawiadomien
i potwierdzen odbioru oraz ich wysytke zaangazowanych jest wigkszos¢ pracownikow
Zwiqzku.

(..).”

Niepodejmowanie czynnosci przewidzianych w postgpowaniu egzekucyjnym w stosunku

do opisanych powyzej dtuznikow lub podejmowanie tych czynnosci ze znaczng zwtoka

naruszyto przepisy art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu

egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1314 ze zm., a od dnia 1.08.2019 r.

Dz. U. 22019 r. poz. 1438 ze zm.), a takze § 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z

dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla

organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208,

poz. 1375).

Nieprawidtowos¢ w  zakresie nie prowadzenia na biezqco dzialan zmierzajgcych
do wyegzekwowania naleznosci jednostki w zakresie optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zostata stwierdzona takze w wyniku poprzedniej kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej przeprowadzonej za rok 2015 (wniosek pokontrolny Nr 6). W informacji o sposobie
realizacji wnioskow pokontrolnych Nr FK.3251/01/2017 z dnia 2.06.2017 Przewodniczgcy
Zarzqgdu Komunalnego Zwigzku Gmin Regionu Leszczynskiego podal, ze: ,,Celem realizacji
punktu 6, czyli podjecia skutecznych dziatan celem poprawy biezgcego egzekwowania oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, zatrudniono dodatkowo dwdch pracownikow w
Referacie Finansowo Ksiegowym. W chwili obecnej zatrudnione sq trzy osoby w charakterze
specjalisty ds. windykacji i jedna osoba w charakterze pomocy administracyjnej w dziale
windykacji. Pozwoli to w znacznym stopniu zwigkszy¢ nadzor i kontrole w celu zapewnienia
egzekucji oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ponadto pracownicy dziatu
windykacji wzieli udzial w szkoleniu na temat egzekwowania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.



W ewidencji KZGRL znajduje sie ponad 50 tys. kont podatnikow. Dopetnienie trybu
i sposobu okreslonego w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa —art. 33 i
nastepne biorgc pod uwage miesieczny przypis optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz liczbe podatnikow jest zadaniem bardzo trudnym. Referat Finansowo Ksiggowy w miare
posiadanych zasobow kadrowych, realizuje zadania z zakresu windykacji. Bardzo duzym
osiggnieciem jest skutecznos¢ egzekwowanych oplat, ktora znaczqgco i systematycznie rosnie wraz
z uplywem czasu. Zrealizowane dochody z tytul oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w stosunku do przypisow od 1 lipca 2013 r. do 31.12.2015 r. wynosity ponad
95,2%, natomiast na dzien 31.12.2016 r. wynosity 95,6%.”

5. Kontrola wydatkow z tytulu podrozy shluzbowych, w wybranej do kontroli probie,
wykazata ze:

1) W poleceniu wyjazdu stuzbowego Nr 155/19 w rozliczeniu kosztow podrézy,
w zakresie trasy, dat wyjazdow 1 przyjazdow, godzin wyjazdow 1 przyjazdow, nie
zachowano uktadu prezentacji danych wynikajacego z druku "Polecenie wyjazdu
stuzbowego".

2) W rozliczeniu polecenia wyjazdu shuzbowego Nr 155/19 podano jedynie godzing
przyjazdu do gminy Krzywin wyszczegdlniajac w nawiasie miejscowosci Cichowo,
Stary Debiec, Mosciszki, Zelazno i Zbechy bez podawania ilosci przejechanych km do
poszczegodlnych miejscowosci 1 czasu przejazdu (celem wyjazdu stuzbowego bylo
oznaczenie tablic informacyjnych postawionych na letniskach w gminie Krzywin) oraz
podano sumaryczng ilo§¢ przejechanych kilometrow: 114 km, co wykluczyto
mozliwo$¢ weryfikacji prawidtowosci dokonanego rozliczenia.

Nieprawidlowosci w zakresie sporzadzania przez delegowanych rozliczen podrozy
stuzbowych stwierdzono takze w wyniku poprzedniej kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej przeprowadzonej w 2016 roku. W  wystgpieniu pokontrolnym
Nr WK-0911/72/2016 z dnia 05.05.2017 roku sformutowano stosowny wniosek
pokontrolny Nr 7 w brzmieniu: ,, Zwigkszy¢ nadzor i kontrole przy rozliczaniu kosztow
podrozy stuzbowych pracownikow. Do rozliczenia kosztow podrozy stuzbowych
pracownikow przyjmowac wylgcznie polecenia wyjazdu stuzbowego, zawierajgce
wszystkie informacje przewidziane drukiem polecenia wyjazdu stuzbowego. Dokonujgc
poprawek przestrzegac przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.), majgc na uwadze, iz rozliczenie kosztow podrozy
stuzbowych stanowi dowdd ksiggowy.”

W informacji o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych Nr FK.3251/01/2017
z dnia 02.06.2017 Przewodniczacy Zarzadu podal, ze: , Druk polecenia wyjazdu
stuzbowego powinien zawiera¢ podstawowe informacje zwiqzane z wyjazdem, czyli
wskazanie: celu wyjazdu, miejscowosci rozpoczecia i zakonczenia podrozy stuzbowey,
terminu wyjazdu, czasu, przez jaki ma trwac delegacja, srodka transportu, czy pracownik
otrzymal zaliczke na pokrycie kosztow podrozy, terminu rozliczenia sige. Referat
Organizacyjno Administracyjny oraz Finansowo Ksiggowy  zostal poinformowany
0 koniecznosci zwigkszenia nadzoru i kontroli rozliczania kosztow podrozy stuzbowy
oraz zobligowany do zastosowania w praktyce wytycznych wystgpienia pokontrolnego.
Ponadfo pracownicy KZGRL zostali zapoznani z nieprawidtowosciami jakie zostaly
opisane w protokole kontroli, celem wyeliminowania w przysztosci bledow przy
wypetnianiu druku polecenia wyjazdu stuzbowego.”



6. W zakresie stosowania przepisOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2018 poz. 1986 ze zm., a od dnia 27.09.2019 r. Dz. U. z 2019 r.
poz. 1843, ze zm.) kontrolg objeto postepowanie przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego na utworzenie i prowadzenie Punktow Selektywnego Zbierania
Odpadow Komunalnych (PSZOK) wraz z zagospodarowaniem zgromadzonych odpadoéw
o wartosci szacunkowej powyzej progdw ustalonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
9.882.827,13 zt, co stanowito rownowarto$¢ 2.292.095,25 euro, zakonczone podpisaniem
w dniu 31.12.2019 r. z wykonawcg ushugi tj. Miejskim Zaktadem Oczyszczania sp. z o.0.
z siedzibg w Lesznie, odrgbnych umoéw na XVII czegsci zadania.

Laczna warto$¢ zamowienia wynosita 13.184.941,45 zi. Aneksami do umow zwigkszono
wynagrodzenie o taczng kwote 877.075,80 zt, tj. do kwoty 14.062.017,25 zt. Ogoétem
warto§¢ wynagrodzenia wynikajaca z umoéw (warto$¢ zadania) wzrosta o 6,65%,
przy czym w jednym przypadku (Gmina Osieczna) warto§¢ wynagrodzenia wzrosta
0 143,42% (z kwoty 370.452,49 zt do kwoty 901.749,92 zi, zwigkszenie o kwote
531.297,43 z1).
Zmiany wysoko$ci wynagrodzenia wynikaty ze zmian:
1) Przewidywanej masy odpadéw komunalnych selektywnie zebranych. Kazdorazowa
zmiana lgcznej masy odpadoéw, ktore podlegaly zebraniu, przetransportowaniu
1 zagospodarowaniu dokonywana byla aneksami do umowy, zgodnie z § 7 ust. 3
umow o tresci: ,, Zwigkszenie fgcznej masy odpadow, o ktorej mowa w ust. 1
niniejszego paragrafu wymaga aneksu do Umowy.”
Laczna masa odpadoéw komunalnych wynikajaca z umoéw wynosita 11.753,214 Mg.
Aneksami do uméw zwiekszono ilos¢ odpadow o 1.796,609 Mg, tj.
do 13.549,823 Mg. Ogotem masa odpadéw wynikajaca z umoéw dla catego zadania
wzrosta 0 15,29%, przy czym w trzech przypadkach wzrost ten byt znaczny:
— Gmina Osieczna — masa odebranych odpadoéw wzrosta o 241,66% (z masy
283,398 Mg do masy 968,269 Mg, zwigkszenie o 684,871 Mg),
— Gmina Lipno — masa odebranych odpadéw wzrosta 0 90,42% (z masy 182,384
Mg do masy 347,300 Mg, zwigkszenie o 164,916 Mg),
— gmina Rydzyna masa odebranych odpadéw wzrosta o 51,70% (z masy 197,675
Mg do masy 299,879 Mg, zwigkszenie o 102,204 Mg).
2) Cen jednostkowych za transport i zagospodarowanic 1 Mg odpadéow oraz
ryczaltowego wynagrodzenia miesi¢cznego za prowadzenie PSZOK.

W dniu 14.10.2020 r. aneksami podpisanymi na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych oraz § 10 ust. 2 uméw
dokonano zmniejszenia 0 10 % cen jednostkowych za 1 Mg oraz zmniejszenia
miesiecznego wynagrodzenia ryczattowego 0 10 %. Nowe ceny jednostkowe
oraz nowe miesigczne wynagrodzenie ryczattowe obowigzywalo w okresie od dnia
01.09.2020 r. do dnia 31.12.2020 r.

Powyzsza zmiana nastapita na wniosek wykonawcy — pismo Nr L.dz.2968-Ha/MT/2020
z dnia 09.10.2020 r. (wptyw w dniu 09.10.2020 r.) w zwigzku z podjeciem uchwatly przez
Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikéw Miejskiego Zaktadu Oczyszczania Sp. Z 0.0.
nr 1/2020 z dnia 6 pazdziernika 2020 roku, zobowigzujgcej Zarzad Miejskiego Zaktadu
Oczyszczania Sp. z 0.0. do obnizenia cen okreslonych w umowach z dnia 31 grudnia
2019 roku.

W budzecie na 2020 rok zadanie ,,Utworzenie i prowadzenie punktow selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych wraz z zagospodarowaniem zgromadzonych odpadow”



zostalo sklasyfikowane w dziale 900 rozdziat 90002 § 4300, w ktorym zaplanowano ogotem

wydatki w nastepujacych wielko$ciach:

— 67.387.890 zt - uchwata Nr XXXIII/6/2019 Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego
,<Komunalny Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego z dnia 18 grudnia 2019 roku
w sprawie uchwaty budzetowej na 2020 rok,

— 71.830.190 zl - uchwata Nr XXXV/3/2020 Zgromadzenia Zwigzku Migdzygminnego
,Komunalny Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego z dnia 30 czerwca 2020 roku
w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na 2020 rok,

— 71.969.006 zt - uchwata Nr XXXVI/1/2020 Zgromadzenia Zwiazku Migdzygminnego
,2Komunalny Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego z dnia 6 pazdziernika 2020 roku
w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na 2020 rok,

— 72.033.306 zt - uchwata Nr 11/2020 Zarzadu Zwiazku Migdzygminnego ,,Komunalny
Zwiazek Gmin Regionu Leszczynskiego z dnia 3 grudnia 2020 roku w sprawie zmiany
w planie dochodow i wydatkéw budzetu na 2020 rok,

— 73.039.106 zt - uchwata Nr XXXVII/6/2020 Zgromadzenia Zwiazku Miedzygminnego
,2Komunalny Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego z dnia 18 grudnia 2020 roku
w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na 2020 rok.

Na zadanie zabezpieczono $rodki w wieloletniej prognozie finansowej Zwigzku na lata
2019-2023 (Wykaz przedsiewzie¢ do WPF — zalacznik nr 2 do uchwaly Nr XXXI1/7/2019
Zgromadzenia Zwiazku Migdzygminnego ,Komunalny Zwigzek Gmin Regionu
Leszczynskiego z dnia 16.10.2019 roku) w kwocie 11.108.000 zt, w tym:

- limit 2020 roku 10.182.300 zt,

- limit 2021 roku 925.700 z1.
Uchwatg Nr XXXII1/5/2019 Zgromadzenia Zwiazku Migdzygminnego ,,Komunalny Zwigzek
Gmin Regionu Leszczynskiego z dnia 18 grudnia 2019 roku w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Zwiazku na lata 2019-2023 zwigkszono wielkos¢ $rodkéw na
przedsiewziecie do kwoty 13.707.000 zt, w tym:

- limit 2020 roku 12.564.750 zt,

- limit 2021 roku 1.142.250 zt.
Uchwatg Nr XXXV/4/2020 Zgromadzenia Zwigzku Migdzygminnego ,,Komunalny Zwigzek
Gmin Regionu Leszczynskiego z dnia 30 czerwca 2020 roku w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Zwigzku na lata 2020-2023 zwigkszono wielkos¢ S$rodkow
na przedsiewzigcie do kwoty 14.187.000 zt, w tym:

- limit 2020 roku 13.045.000 zt,

- limit 2021 roku 1.142.000 zt.
Uchwatg Nr XXXV1/2/2020 Zgromadzenia Zwigzku Migdzygminnego ,,Komunalny Zwigzek
Gmin Regionu Leszczynskiego z dnia 6 pazdziernika 2020 roku w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Zwiazku na lata 2020-2023 zwigkszono wielko$¢ srodkow
na przedsiewzigcie do kwoty 15.263.156 zt, w tym:

- limit 2020 roku 13.997.556 zt,

- limit 2021 roku 1.265.600 zt.
Uchwata Nr XXXVII/5/2020 Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego ,.Komunalny
Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego z dnia 18 grudnia 2020 roku w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Zwigzku na lata 2020-2023 oraz uchwala Nr
XXXVIl/7/2020 Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego ,,Komunalny Zwigzek Gmin
Regionu Leszczynskiego z dnia 18 grudnia 2020 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Zwigzku na lata 2021-2023 ustalono wielko$¢ §rodkéw na przedsiewzigcie w
kwocie 15.363.156 zt, w tym:

- limit 2020 roku 14.097.556 z1,



- limit 2021 roku 1.265.600 zt.
Uchwata Nr XXXVIII/1/2021 Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego ,.Komunalny
Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego z dnia 29 stycznia 2021 roku w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Zwiazku na lata 2021-2023 zmniejszono wielko$¢
srodkow na przedsiewzigcie do kwoty 15.126.256 zt, w tym limit 2021 roku 1.028.700 z1.

Odpowiedzialnymi za powstale nieprawidlowosci sa pracownicy w zakresie
wykonywanych przez nich czynno$ci oraz Przewodniczacy Zarzadu i Glowny Ksiegowy
poprzez nienalezyte wypetnianie obowigzkoéw wynikajacych z przepisow prawa, w tym
z tytulu nadzoru.

Przedstawiajac Panu Przewodniczacemu Zarzadu ustalenia kontroli, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowo$ci oraz podjg¢cie skutecznych dziatan dla ich wyeliminowania w dalszej
dziatalno$ci poprzez realizacj¢ nast¢pujacych wnioskow pokontrolnych:

1. Zobowigza¢ Glownego Ksiggowego 1 stuzby finansowe do wyeliminowania
nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych oraz do przestrzegania
zasad zawartych w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 roku 0 rachunkowosci (Dz. U. z
2021 r. poz. 217 ze zm.) oraz rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Finansow z dnia 13
wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
2020 r. poz. 342), a w szczegblnosci:

1) Woykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow
1 pasywow ujmowaé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy
ksiggach rachunkowych, stosownie do wymogéw art. 5 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci,

2) Przestrzega¢ przepisow art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci zgodnie z ktorym, konta
ksiag pomocniczych zawierajg zapisy bedace uszczegdtowieniem i1 uzupeilnieniem
zapisow kont ksiggi gltownej. Prowadzi si¢ je w ujeciu systematycznym jako
wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw
danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi gtéwnej. Doprowadzi¢ do
zgodnosci sald konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” z ewidencja
pomocniczg oraz stanem faktycznym,

3) Zapewni¢ aby wykazywane w programie Ksiegowos¢ Zobowigzan zaleglosci byty
zgodne ze stanem faktycznym i umozliwiaty wykazywanie prawidlowych danych w
ramach sprawozdawczo$ci budzetowe] majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 1 w
zwiazku z art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,

4) W dowodach ksiggowych (polecenie wyjazdu shuzbowego) dokonywaé poprawek
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

2. Zwigkszy¢ nadzor i1 kontrole przy sporzadzaniu sprawozdan budzetowych i zapewnic
przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018r. w
sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.). Sprawozdania
Rb — 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych sporzadza¢ zgodnie z przepisami
zalacznika nr 36 do powyzszego rozporzadzenia, a w szczegdlnosci:



1) W kolumnie ,,zaleglos$ci netto” wykazywaé naleznosci pozostate do zaptaty, ktorych
termin zaplaty minat i moga by¢ egzekwowane. W kolumnie "zaleglo$ci netto" nie
nalezy wykazywac¢ zaleglosci platnych w ratach (jezeli termin splaty raty nie minat),
odroczonych (w przypadku gdy odroczony termin ptatnosci nie minat), kwot objetych
wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy postanowienia organu podatkowego, sadu
administracyjnego lub odrebnych przepisow oraz zaleglo$ci objetych postepowaniem
ugodowym, uktadowym lub restrukturyzacyjnym stosowanie do przepisow §3 ust. 1
pkt 7 zatacznika nr 36 do rozporzadzenia.

2) W kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy" w zakresie roztozenia na
raty, odroczenia terminu ptatnosci podatku, zwalniania z obowigzku pobrania badz
ograniczenia poboru - wykazywa¢ kwoty dotyczace skutkéw decyzji organow
podatkowych za okres sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie powinny
wynika¢ z wydanych decyzji organu podatkowego, zarowno w zakresie biezacych, jak
i zaleglych naleznosci. W przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji o
odroczeniu terminu ptatnosci lub roztozeniu na raty zaptaty podatku badz zalegtosci
podatkowej, skutki finansowe wynikajace z tych decyzji powinny by¢ wykazywane za
kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym zostala wydana decyzja stosowanie
do przepiséw §3 ust. 1 pkt 11 zatgcznika nr 36 do rozporzadzenia.

3. Zwigkszy¢ nadzor i kontrole nad realizacja dochodoéw z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w celu zapewnienia terminowej jej egzekucji. Osoby
odpowiedzialne zobowigza¢ do niezwlocznego 1 systematycznego podejmowania
czynnos$ci zmierzajagcych do zastosowania s$rodkow egzekucyjnych w stosunku do
dhluznikow, zgodnie z art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427 ze zm.) w trybie okreslonym w
rozporzadzeniu Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada
2020 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych (Dz. U. poz. 2083).

4. Celem ustalenia z nalezyta staranno$cig catkowitego Sszacunkowego wynagrodzenia
dla wykonawcy ustugi w zakresie utworzenia i prowadzenia Punktow Selektywnego
Zbierania Odpadow Komunalnych (PSZOK) wraz z zagospodarowaniem zgromadzonych
odpadéw, dokona¢ gruntownej analizy poniesionych kosztow na poszczegolne czesci
zadania w okresach przesztych ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian ilosciowych
zamawianych ustug oraz prognozowanego na dany rok sredniorocznego wskaznika cen
towarow 1 uslug konsumpcyjnych.

5. Zwigkszy¢ nadzoér 1 kontrole przy rozliczaniu kosztow podrozy stuzbowych
pracownikow. Do rozliczenia kosztow podrozy stuzbowych przyjmowaé wytacznie
polecenia wyjazdu stuzbowego, zawierajace wszystkie informacje przewidziane drukiem
polecenia wyjazdu stuzbowego.

O sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania,
nalezy zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych powiadomi¢ Regionalng Izbg Obrachunkowa
w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczes$nie informuje, Ze stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 1 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskow zawartych w wystgpieniu



pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia
sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego wykladni¢ lub niewlasciwe
zastosowanie. Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniami.

Otrzymuje do wiadomosci:
Zgromadzenie Zwigzku Migdzygminnego
,2Komunalny Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego”
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